VSeobecna zdravotni pojistovna Ceské Republiky
Ustiedi, Orlicka 4/2020, 130 00 Praha 3

sp. zn.: S-VZP-16-01576888-2721 (1/54/16)
¢.j.: VZP-16-01609247-2721

Rozhodnuti

Reditel Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky Ing. Zdenék Kabatek, piislusny
k rozhodnuti o stiznosti podle ustanoveni § 20 odst. 5 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,VZP CR*), rozhodl
0 stiznosti zadatele

PSC: , , ze dne 17. 5. 2016 proti vyzvé
VZP CR k uhradé za mimoifadné rozsahlé Vyhledam informaci ¢.j. VZP-16-01576888-2721

takto:

Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi, se vySe uhrady nakladi za mimoiadné
rozsahlé vyhledani informaci u Zadosti ze dne 14. 5. 2016, pozadovana vyzvou
ze dne 17. 5. 2016, ¢&.j. VZP-16-01576888-Z2721 (1/54/16), v pivodni ¢astce 24 640 K¢
sniZuje na ¢astku 11 704 K¢ za 38 hodin vyhledani informaci.

Odivodnéni

Dne 15. 5. 2016 podal zadatel

, PSC: , , (déle jen ,,zadatel®),
zadost ze dne 14. 5. 2016 ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,zakon o svobodném piistupu
k informacim®), o poskytnuti informaci vztahujicich se ke smluvni siti praktickych lékafti,
k uhradam a piistupu pojisténci k pé¢i. Zadatel konkrétné pozadoval tidaje V elektronické
podobé¢ Vv nasledujici struktute:

A) Smluvni sit’ a poéty pojiSténcu

A.l  Pocet pojisténcti zdravotni pojistovny (dale téz ,,.ZP*“) v jednotlivych krajich nebo
hl. m. Praze (dale jen ,,kraje*)

A.2  Pocet pojisténcti ZP v jednotlivych okresech nebo obvodech hl. m. Prahy (dale jen
,»okresy*)



A3
A4

B)
B.1

B.2

B.3

C)

C1

C.2

C3

D)

D.2

D.3

E)
E.l

E.2

Pocet smluvnich poskytovatelti ZP v oboru vSeobecné praktické 1€katstvi (dale jen ,,PL*)
a v oboru praktické I¢€katstvi pro déti a dorost (déle jen ,,PLDD*) v jednotlivych krajich
Pocet smluvnich PL a PLDD ZP v jednotlivych okresech

Pramérné pocty registrovanych pojisténcu

Primérny pocet registrovanych pojisténcii na jednoho smluvniho PL a na jednoho
smluvniho PLDD, celorepublikové

Primérny pocet registrovanych pojisténci na jednoho smluvniho PL a na jednoho
smluvniho PLDD, v jednotlivych krajich

Primérny pocet registrovanych pojisténcii na jednoho smluvniho PL a na jednoho
smluvniho PLDD, v jednotlivych okresech

Rozsah ordina¢nich hodin, dle ihradového mechanismu pro rok 2014

Pocet smluvnich PL a PLDD, ktefi v roce 2014 poskytovali hrazené sluzby v rozsahu
alespon 30 ordinacnich hodin rozlozenych do 5 pracovnich dnt tydné (ve smyslu
stanoveni zakladni kapitacni sazby 50 K¢ dle Prilohy €. 2 k vyhlasce 428/2013 Sb., ¢ast
A, bod 1., odst. a), nebo analogické upravy v individualng sjednaném dodatku)

Pocet smluvnich PL, ktefi v roce 2014 poskytovali hrazené sluzby v rozsahu alespon
25 ordinacnich hodin rozlozenych do 5 pracovnich dnid tydné (ve smyslu stanoveni
zakladni kapitacni sazby 49 K¢ dle Prilohy €. 2 k vyhlasce 428/2013 Sb., ¢ast A, bod 1.,
odst. b), nebo analogické upravy v individudlné sjednaném dodatku)

Pocet smluvnich PL a PLDD, ktefi v roce 2014 neposkytovali hrazené sluzby ve vyse
uvedeném rozsahu (ve smyslu stanoveni zékladni kapitaéni sazby 47 K¢ pro PL nebo 49
K¢ pro PLDD, dle Ptilohy €. 2 k vyhlasce 428/2013 Sb., ¢ast A, bod 1., odst. ¢) a d),
nebo analogické upravy v dodatku)

Rozsah ordina¢nich hodin, dle ihradového mechanismu pro rok 2015

Pocet smluvnich PL a PLDD, ktefi v roce 2015 poskytovali hrazené sluzby v rozsahu
alespoit 30 ordinac¢nich hodin rozlozenych do 5 pracovnich dnii tydné (ve smyslu
stanoveni zakladni kapitacni sazby 52 K¢ dle Prilohy €. 2 k vyhlasce 324/2014 Sb., Cast
A, bod 1., odst. a), nebo analogické upravy v individualné sjednaném dodatku)

Pocet smluvnich PL, kteti v roce 2015 poskytovali hrazené sluzby v rozsahu alespon 25
ordinacnich hodin rozloZenych do 5 pracovnich dnti tydné (ve smyslu stanoveni zdkladni
kapitacni sazby 49 K¢ dle Ptilohy ¢. 2 k vyhlasce 324/2014 Sb., ¢ast A, bod 1., odst. b),
nebo analogické Uipravy v individualné sjednaném dodatku)

Pocet smluvnich PL a PLDD, ktefi v roce 2015 neposkytovali hrazené sluzby ve vyse
uvedeném rozsahu (ve smyslu stanoveni zakladni kapitacni sazby 47 K¢ pro PL nebo 49
K¢ pro PLDD, dle Ptilohy €. 2 k vyhlasce 324/2014 Sb., ¢ast A, bod 1., odst. ¢) a d),
nebo analogické Upravy v dodatku)

Rozsah ordinaénich hodin, dle ihradového mechanismu pro rok 2016

Pocet smluvnich PL a PLDD, kteti v roce 2016 poskytuji hrazené sluzby v rozsahu
alespoit 30 ordinac¢nich hodin rozlozenych do 5 pracovnich dnii tydné (ve smyslu
stanoveni zakladni kapitacni sazby 52 K¢ dle Ptilohy ¢. 2 k vyhlasce 273/2015 Sb., ¢ast
A, bod 1., odst. a), nebo analogické upravy v individualné sjednaném dodatku)

Pocet smluvnich PL, ktefi v roce 2016 poskytuji hrazené sluzby v rozsahu alespon 25
ordinacnich hodin rozlozenych do 5 pracovnich dnti tydné (ve smyslu stanoveni zdkladni
kapitacni sazby 49 K¢ dle Piilohy €. 2 k vyhlasce 273/2015 Sb., ¢ast A, bod 1., odst. b),
nebo analogické Uipravy v individualné sjednaném dodatku)
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E.3

F)
F.1
F.2

G)
G.1

G.2
G.3
G4
G.5

G.6

H)

H.2

)
1.1)

1.2)

1.3)

Pocet smluvnich PL a PLDD, ktefi v roce 2016 neposkytuji hrazené sluzby ve vyse
uvedeném rozsahu (ve smyslu stanoveni zakladni kapita¢ni sazby 47 K¢ pro PL nebo 49
K¢ pro PLDD, dle Piilohy €. 2 k vyhlasce 273/2015 Sb., ¢ast A, bod 1., odst. ¢) a d),
nebo analogické tpravy v dodatku)

Pojisténci bez registrujiciho praktického lékare nebo PLDD
Pocet pojisténct v jednotlivych krajich, ktefi viibec nemaji registrujiciho PL
Pocet pojisténct v jednotlivych krajich, kteti viibec nemaji registrujiciho PLDD

Pojisténci, ktef'i nenavs§tévuji praktického lékare nebo PLDD

Pocet pojisténci v jednotlivych krajich, ktefi v uplynulém kalendainim roce
(1. 1. 2015 - 31. 12. 2015) nevyuzili zadné sluzby svého registrujiciho PL (tedy nebyl na
n¢ timto poskytovatelem vykazan zdravotni pojistovné zadny provedeny vykon, zadny
signalni vykon souvisejici s regulaénim poplatkem ¢i jeho kompenzaci, ani predepsan
zadny 1é¢ivy pripravek, doslo pouze k thradé kapita¢ni platby)

Pocet pojisténct v jednotlivych krajich, ktefi nevyuzili Zadné sluzby svého registrujiciho
PL v uplynulych dvou kalendainich letech (1. 1. 2014 - 31. 12. 2015)

Pocet pojisténct v jednotlivych krajich, ktefi nevyuzili Zzadné sluzby svého registrujiciho
PL v uplynulych tfech kalendainich letech (1. 1. 2013 - 31. 12. 2015)

Pocet pojisSténctt v jednotlivych krajich, ktefi v uplynulém kalendainim roce
(1. 1. 2015 - 31. 12. 2015) nevyuzili zadné sluzby svého registrujiciho PLDD

Pocet pojisténct v jednotlivych krajich, ktefi nevyuzili Zzadné sluzby svého registrujiciho
PLDD v uplynulych dvou kalendainich letech (1. 1. 2014 - 31. 12. 2015)

Pocet pojisténct v jednotlivych krajich, ktefi nevyuzili zadné sluzby svého registrujiciho
PLDD v uplynulych tiech kalendainich letech (1. 1. 2013 - 31. 12. 2015)

PojisSténci, ktefi nechodi na preventivni prohlidky, a uplatnéné sankce

Pocet pojisténct v jednotlivych krajich, kteti se v uplynulych tfech kalendarnich letech
(1. 1.2013 - 31. 12. 2015) nepodrobili preventivni prohlidce

PoCet pojisténci, u kterych v uplynulych tfech  kalendainich letech
(1. 1. 2013 - 31. 12. 2015) uplatnila zdravotni pojistovna zakonnou sankci za nesplnéni
povinnosti podrobit se preventivni prohlidce (podle § 12 pism. e) ve spojeni
s § 44 odst. 4) zakona 48/1997 Sb.)

Pojisténci, ktefi nevyuZivaji sluzeb PL ¢i PLDD, ale vyuZivaji sluZeb jinych
poskytovateli

Pocet pojisténct v jednotlivych krajich, kteti v uplynulém kalendainim roce nevyuzili
zadné sluzby svého registrujiciho PL (bod G.1), ale ve stejném obdobi Cerpali zdravotni
péci u poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, u poskytovatele akutni l0Zkové
pée, nebo vyuzili lékaifskou pohotovostni sluzbu (byl na né témito poskytovateli
vykéazan zdravotni pojistovné alesponi jeden vykon)

Pocet pojisténci v jednotlivych krajich, ktefi v uplynulych dvou kalendainich letech
nevyuzili Zddné sluzby svého registrujicitho PL (bod G.2), ale ve stejném obdobi Cerpali
zdravotni péci u poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, u poskytovatele akutni
lizkové péce, nebo vyuzili I€kaiskou pohotovostni sluzbu

Pocet pojisténcti v jednotlivych krajich, kteti v uplynulych tfech kalendainich letech
nevyuzili zddné sluzby svého registrujiciho PL (bod G.3), ale ve stejném obdobi Cerpali
zdravotni péci u poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, u poskytovatele akutni
lizkové péce, nebo vyuzili I€kaiskou pohotovostni sluzbu
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Vyzvou ze dne 17. 5. 2016, ¢.j. VZP-16-01576888-Z2721 (1/54/16), byl zadatel v souladu
sust. § 17 zakona o svobodném piistupu k informacim VZP CR vyzvan k Ghradé za mimotadné
rozsahlé vyhledani a zpracovani ve vysi 24 640 K¢ za celkové 80 hodin vyhledavani informaci
dvou pracovniktt VZP CR pfi sazbé 308 K¢&/hod.

Zadatel podal dne 17. 5. 2016 proti vyzvé k thradé za mimofadné rozsahlé vyhledani informaci
stiznost, ve které uvedl, ze s vysi uhrady nesouhlasi, kdy u bodl A) az I) své zadosti jednotlivé
popsal, pro¢ se domniva, ze thrada za mimotadné rozsahlé vyhledani informaci neni v tomto
ptipadé na misté. Zadatel je pfesvédéen o tom, Ze jde U vétsiny dotazii o soubor informaci, které
by mély byt snadno dostupné z informaéniho systému VZP CR, Zadatel predpoklada, ze VZP
CR by méla mit tato data zpracovana pro Gcely plnéni zikonnych povinnosti a vyhledani dat
neptedstavuje pro VZP CR slozitou ¢innost. Soucasné Ize dle Zadatele mnohé z pozadovanych
informaci ziskat sestavenim datové véty z dat o vykazané péci. V zavéru stiznosti zadatel
pozadoval, aby VZP CR sdélila informace bezplatné, popi. polozkové kalkulovala
k jednotlivym dotaziim pod body A) az I) Zadosti.

VZP CR konstatuje, Ze je jako povinny subjekt dle zdkona o svobodném piistupu k informacim
opravnéna zadat ve smyslu ust. § 17 zdkona o svobodném pfistupu k informacim uwhradu
za mimotadn¢ rozsahlé vyhledani informaci. Soucasné lze uvést, ze vyzva k uhradé za takto
mimotadné rozsahlé vyhledani informaci byla zaslana zadateli v zakonné 1huté, tj. do 15 dnu
od obdrzeni zadosti, kdy tato vyzva byla dorucena zadateli dne 17. 5. 2016 do datové schranky.

VZP CR vyhodnotila stiznost zadatele na pozadovanou thradu za mimofadné rozsihlé
vyhledani informaci v délce 80 hodin a castce 24 640 K¢ jako casteCné opravnénou,
a po vyhodnoceni ptfedlozenych podkladi rozhodla o snizeni poctu hodin potfebnych pro
vyhledani pozadovanych daji na 38 hodin v celkové ¢astce 11 704 K¢.

V rdmci odivodnéni rozhodnuti je mozno konstatovat, Ze informace pozadované Zadatelem
pod body A) — E) lze skute¢né ziskat z informacnich systémi VZP CR, kdy za tyto idaje nelze
ve smyslu zakona o svobodném piistupu k informacim uhradu pozadovat. K bodim F) — 1)
7adosti je viak nutné uvést, z¢ VZP CR informace v pozadované struktufe nezpracovava,
pricemz ve vystupech pfedavanych od poskytovatelli zdravotnich sluzeb a dale ani ve svych
aplikacich s timto datovym rozhranim nepracuje. Navic u bodu H.2 je nutné provétit na vSech
regiondlnich pobockéch, zdali takové situace nastaly a je tedy nutné zpracovat samostatnou
statistiku, které neni aktualné ve VZP CR zajistovana.

Z toho divodu je pak doba na zpracovani piimo Umérna Usili vynaloZzenému na ziskani
a zpracovani pozadovanych informaci, kdy pracovnici VZP CR musi pro ziskani danych tdaji
provést fadu tikont. VZP CR tak musi pro zpracovani udajii provést analyzu pozadavku,
pfipravit a zpracovat samostatné skripty a vysledna data vyhodnotit. Tuto ¢innost lze
jednoznaéné povazovat za mimotadné rozsahlé vyhleddvani, nejde v tomto ptipad€ o pouhy sbér
poZadovanych informaci.

Casové velmi narocné zpracovani a pofizeni pozadovanych udaju v délce 38 hodin
u bodu F) — I) zadosti se ¢leni na nasledujici ¢innosti:



bod F)

Analyza pozadovaného vystupu
Ptiprava databazového skriptu
Testovani skriptu

Import dat

Databazové operace

Kontrola vystupu

Bod G)

Analyza pozadovaného vystupu
Ptiprava databazového skriptu
Testovani skriptu

Import dat

Databazové operace

Kontrola vystupu

BodH)-H.1

Analyza pozadovaného vystupu
Ptiprava databazového skriptu
Kontrola vystupu

Bod H) - H.2

Dotaz a vyhodnoceni dat z RP
Zpracovani informaci na jednotlivych RP

Bod 1)

Analyza pozadovaného vystupu
Ptiprava databazoveho skriptu
Testovani skriptu

Import dat

Databazové operace

Kontrola vystupu

K ndmitkam Zadatele uvedenym u bodi G), H) a I) Zadosti, a totiZ, ze dané informace lze
snadno zodpovédét jednoduchym zadanim datovych filtri v informaénim systému VZP CR, kdy
zadatel nasledné podrobné popisuje jednotlivé kroky Kk ziskani této informace, ze kterych
vyvozuje, jak asi by mohla byt informace ziskdna, pficemz ptedpoklada, mimo jiné,
i sestavovani datovych vét z dat v informac¢nim systému VZP, je mozné konstatovat, ze jiz ze
samotného popisu ziskani udaji navrhovaného zadatelem vyplyva, Ze nejde o snadnou a rychlou
selekci vybranych informaci a je nutné postup pro ziskani téchto udajii oznacit jako mimoradné
rozsahlé vyhledani informaci. VZP CR uvedena data nema v pozadované struktufe k dispozici
a je nutné data zpracovat samostatnou ¢innosti ur¢enych pracovniki. Komentat zadatele, kdy
dle jeho nazoru VZP CR disponuje ,nesrovnatelnd lepsi vypoletni infrastrukturou® nez

30 minut
4 hodiny
30 minut
30 minut
2 hodiny
30 minut

30 minut
4 hodiny
30 minut
30 minut
2 hodiny
30 minut

30 minut
1 hodina
30 minut

1 hodina
3 hodiny
(30 minut x 6 regionalnich pobocek)

1 hodina
8 hodin
2 hodiny
1 hodina
3 hodiny
1 hodina

Ministerstvo financi, pak s ohledem na pracnost vyhledani informaci neni na mistg.



VZP CR se rozhodné nevyhyba své povinnosti poskytnout Zadateli pozadované informace,
pouze zcela vsouladu se zakonem o svobodném pfistupu k informacim pozaduje thradu
za poskytnuti téchto dat.

Sou¢asné je VZP CR jako povinny subjekt v souvislosti s poskytovanim informaci opravnéna
zadat uhradu ve vysi, ktera nepfesdhne ndklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim
technickych nosicli dat a s odeslanim informaci zadateli a thradu za mimofddné rozsahlé
vyhledani informaci. Reditel VZP CR prosetiil kalkulaci nakladti a vzhledem k mimofadng
rozsahlému vyhledavani, které zpracovani pozadovanych informaci u bodt F) — 1) vyzaduje,
shledal kalkulaci ceny zpracovani dotazu jako divodnou ve smyslu zdkona o svobodném
pfistupu k informacim i natizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zdsadach stanoveni uhrad a licen¢nich
odmén za poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim. Sazba 308
K¢ za kazdou zapocatou hodinu mimotfadné rozsahlého vyhledavani informaci je kalkulaci
mzdovych nakladi zakotvenou internim pfedpisem povinného subjektu a zvefejnénou na
internetovych strankach: https://www.vzp.cz/o-nas/dokumenty/pristup-k-informacim. S ohledem
na to, ze byla stiznost shledana jako ¢aste¢né opravnénd, bylo rozhodnuto o snizeni uhrady za
mimofadné rozsahlé vyhledani informaci na vy§i 11 704 K& Zadost o informace je pak ve
vztahu kthradé nutno vnimat jako celek, zc¢ehoz lze dovodit, ze i1 poskytnuti vSech
pozadovanych informaci, tedy i téch pod body A) — E) Zadosti, mize byt podminéno uhradou
nakladd, byt i jen za jejich &ast (v tomto piipads pod body F) — I) zadosti)®.

Pouc¢eni

Proti tomuto rozhodnuti o stiznosti podle ust. § 16a odst. 7 pism. b) zakona o svobodném
pfistupu k informacim se nelze podle ustanoveni § 16a odst. 9 zakona o svobodném pfistupu
k informacim odvolat.

Poskytnuti informaci je podminéno zaplacenim pozadované thrady. Pokud Zadatel neprovede
thradu do 60 dnl od obdrzeni oznameni o pozadované thradé¢, bude jeho Zzadost v souladu
s ustanovenim § 17 odst. 5 zdkona o svobodném piistupu k informacim odlozena. Po dobu
vyfizovani stiznosti proti vysi pozadované thrady tato lhiita nebézi.

V Praze dne 1. ¢ervna 2016

Ing. Zden€k Kabatek
feditel
Vseobecné zdravotni pojiStovny Ceské republiky

otisk uredniho razitka

Co: Usttedi VZP CR, na védomi

! viz Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.: Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentar. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2016, komentar k ust. § 16a





