A

VSEOBECNA Ustredi
ZDRAVOTNI POjISTOVNA Orlicka 4/2020
CESKE REPUBLIKY 130 00 PRAHA 3

sp. zn.: S-VZP-17-03666176-72721 (1/141/17)
€.j.: VZP-17-04043982-7721

Rozhodnuti

Reditel Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky Ing. Zdendk Kabatek, piisluiny
k rozhodnuti o stiZznosti podle ustanoveni § 20 odst. 5 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim, ve znéni fedpist (dale jen ,,VZP CR*), rozhodl
o stiZnosti

bl

dorucené VZP CR dne 22. 11. 2017 proti oznazmeni
o vySi uhrady za mimotadné rozsahlé vyhledani informaci ze dne 7. 11. 2017,
¢.j. VZP-17-03666176-2721 (1/141/17),

takto:

Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpisi, se vySe thrady nikladi za mimoradné
rozsahlé vyhledavani informaci u Zadosti dorucené VZP CR
dne 23. 10. 2017, vyplyvajici z oznameni o vySi uhrady ze dme 7. 11. 2017,
¢.j. VZP-17-03666176-7.721 (I/141/17), v c¢astce 28 188 K¢ potvrzuje.

Odiavodnéni

Dne 23. 10. 2017 podal

dale jen ,Zadatel, zadost ve smyslu zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
»zakon o svobodném piistupu k informacim®, o poskytnuti informaci tykajicich se udaji
o odmitnuti ihrady 1ékédrndm ze strany VZP CR u elastoviskéznich roztokit za obdobi leden
2006 az prosinec 2010. Konkrétné pak Zadatel poZzadoval poskytnuti nasledujicich adaji:

Kterym Iékdrndm v ramci CR odmitla VZP CR tihradu zdravotniho prostiedku Synocrom
v tomto obdobi —od 1. 1. 2006 aZ do 31. 12. 2010 vcetné

a) zZadam o konkretizaci lékdarny a presného data odmitnuti véetné poctu ., ks* a diivodu
odmitnuti (véetné kodu odmitnuti),

b) zZddam o informaci, které dalsi elastoviskozni roztoky byly ve vySe uvedeném obdobi
odmitnuty a z jakych divodii.

Oznamenim o vySi uthrady za poskytnuti informaci ze dne 7. 11. 2017,
¢.J. VZP-17-03666176-7Z721 (I/141/17), byl Zadatel v souladu s ust. § 17 odst. 1 a 3 zakona
o svobodném piistupu k informacim vyzvian VZP CR kuhradé za mimoradné rozsahlé
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vyhledavani a zpracovani informaci ve vysi 28 188 K& za 87 hodin vyhledavani informaci
zaméstnancem VZP CR pii sazbé 324 Ké&/hod.

Zadatel podal dne 22. 11. 2017 proti ozndmeni o vysi uhrady za mimo¥adn& rozséhlé
vyhledani informaci stiZznost, v ramci které argumentoval tim, Ze mu ozndmeni o vysi thrady
nebylo fadné doruéeno v zdkonné lhité do 15 dnd od obdrzeni Zadosti o informace, ¢imZ dle
jeho nazoru ztraci povinny subjekt narok na uhradu t&chto nakladii. Zadatel déle ve stiznosti
zmituje diivéjsi zddost podanou ve smyslu zékona o svobodném piistupu k informacim jinym
zadatelem se stejnym predmétem Zadosti, kdy i u této jiné zadosti byly udaje vyhledany
a pripraveny zadateli k poskytnuti po piipadné provedené uhradé - oznameni o Uhradé
vedeno pod &j. VZP-17-000771647-2721 (1/110/16). Zadatel je tedy presvédéen o tom,
7e v piipadé€ jeho Zadosti jiZ nejde o vyhledani novych informaci, ale pouze o poskytnuti jiz
vyhledanych a zpracovanych udajti, kdy dle jeho nazoru povinnému subjektu s vyhleddvanim
informaci nyni nevznikly #4dné néklady, pfi¢emz tyto nyni VZP CR pouze pienasi na jiného
zadatele. Ve stiZnosti jsou déle citovany ustanoveni § 3 odst. 1, 3, 5 a § 4a odst. 1, 3 zékona
o svobodném pfistupu k informacim.

V ramci odtivodnéni tohoto rozhodnuti feditel VZP CR konstatuje, Ze je v p¥ipadé Zadosti
o informace podané timto Zadatelem VZP CR povaZovéna za povinny subjekt ve smyslu
zékona o svobodném piistupu k informacim. Tuto skute¢nost VZP CR ani zadnym zptisobem
nerozporovala, kdy Z4dost Zadatele nebyla z tohoto diivodu rozhodnutim odmitnuta, a to ani
Gaste¢nd. Na druhou stranu je ale VZP CR jako povinny subjekt opravnéna #adat ve smyslu
ust. § 17 zékona o svobodném piistupu k informacim uhradu ve vysi, ktera nesmi piesdhnout
néklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosici dat a s odeslanim informaci
7adateli. VZP CR je pak jako povinny subjekt oprivnéna rovnéZ vyzadat si i thradu
za mimotadné rozsahlé vyhledavani informaci.

K prvnimu argumentu Zadatele stran udajného opozdéného dorudeni oznidmeni o uhradd
Zadateli lze uvést, ze VZP CR obdrzela Zadost o informace dne 23. 10. 2017, kdy ozndmeni
o uhradé¢ ze dne 7. 11. 2017, ¢&j. VZP-17-03666176-2721 (1/141/17), bylo odeslano
na dorucenku fadné v posledni den lhiity pro poskytnuti informace dle ust. § 14 odst. 5 pism.
d) zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Toto oznameni se vSak nasledné
dne 14. 11. 2017 vratilo VZP CR s oznagenim na obalce jiného dtivodu pro vriceni ve znéni:
,.chybi datum narozeni® spolu s razitkem Vézetiské sluzby Ceské republiky, Vazebni véznice
Brno, a dovétkem, Ze se zde vyskytuje vice osob stejného jména. V reakci na tuto skute¢nost
bylo ozndmeni o tthradé zasldno Zadateli opétovné s upiesnénim data narozeni na obdlce
pisemnosti, kdy k doruceni nasledné¢ doslo dne 16. 11. 2017. V této souvislosti lze
konstatovat, Ze doruovani oznameni o uhradé¢ probihalo zcela v souladu s pravidly
pro doruCovani fyzickym osobam, kdy byla pisemnost doruena na adresu uvedenou
Zadatelem v zadosti o informace. Ze Z4dosti nevyplyvaly 24dné zvlastni podminky
pro dorudovani, ani napf. to, Ze je Zadatel umistén ve vykonu trestu odnéti svobody &i je
nutné upiesnit Zadatele pii odesilani pisemnosti rovn&z datem narozen.

K dal$im argumentu Zadatele obsaZenému ve stiznosti, ktery se tyka odkazu na diivejsi zadost
podanou ve smyslu zédkona o svobodném piistupu k informacim jinym Zadatelem zadosti
pod &.j. VZP-17-000771647-2721 (1/110/16), je nutné ve stru¢nosti shrnout, Ze zmiovanou
zadosti se jiny zadatel domahal poskytnuti shodnych informaci ohledné odmitnuti thrady

infolinka: 952 222 222 podatelna@vzp.cz 1C: 41197518
WWW.VZp.cz info@vzp.cz DIC: CZ41197518



lékarnam ze strany VZP CR u elastoviskéznich roztokt za obdobi leden 2006 aZ prosinec
2010. V ptipade této predchozi zadosti vSak zadatel po ozndmeni vySe thrady za mimoiadné
rozsahlé vyhledavani informaci tthradu v zakonné Sedesatidenni 1htité neprovedl, nacez byla
jeho Zzadost usnesenim v souladu sust. § 17 odst. 5 zdkona o svobodném pfistupu
k informacim odloZena.

Zde je pak na misté konstatovat, Ze za situace, kdy o poskytnuti totoznych informaci pozada
jind osoba — v tomto ptipadé Zadatel — s argumentem, Ze Ghradu za mimofadn& rozsahlé
vyhledavani informaci nelze pozadovat, nebot’ dané informace jiz byly ke dni podani Zadosti
vyhledany a shromazdény, je nespravny, nebot’ z hlediska uhrady je informace ,,vyhleddna®
az v okamziku, kdy byly néklady vynaloZené na toto jeji vyhledani zcela uhrazeny. Pokud tak
zadatel u ptredchozi podané Zadosti neuCinil a uhrada nebyla provedena, informace nelze
povazovat z hlediska uhrady néakladi za vyhledané a je tedy mozné zadat thradu ve vztahu
k Zadosti podané Zadatelem.

V piedchozim ptipade, kdy byla Zadost o informace z divodu nezaplaceni thrady odloZena,
nedoslo k redlnému poskytnuti informaci a na tyto informace tak neni mozné z hlediska
ust. § 5 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim nahlizet jako na informace
poskytnuté na tuto Zadost. K danému lze soudasnd odkazat na komentai' k ust. § 17 zakona
o svobodném piistupu k informacim, kde je nad ramec vySe uvedeného konstatovano,
Ze popsanym postupem pfitom nedochazi k zasahu do prava na informace, protoZe je to
zadatel, kdo procesni rozmér tohoto prava obchazi, a takovému zneuziti prava tedy nemtiZze
byt poskytovéana ochrana.

Redite] VZP CR soudasn& s posouzenim stiznosti progettil i kalkulaci nakladt a vzhledem
k mimotfadn€ rozsdhlému vyhledani, které zpracovani pozadovanych informaci vyZaduje,
shledal kalkulaci ceny zpracovani dotazu jako divodnou ve smyslu zdkona o svobodném
piistupu k informacim i nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zasaddch stanoveni uhrad
a licenénich odmén za poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim. Sazba 324 K¢ za kazdou zapocatou hodinu mimofadné rozsahlého vyhledani
informaci je kalkulaci mzdovych nékladii zakotvenou internim pfedpisem povinného subjektu
a zvefejnénou na internetovych strankach: https://www.vzp.cz/o-nas/informace/pristup-k-
informacim.

Doba na zpracovéani pozadovanych informaci v délce 87 hodin pak byla pfimo umeérna usili
vynaloZenému na ziskani a zpracovani poZadovanych informaci, kdy zaméstnanci VZP CR
museli pro ziskéni danych udaji provést fadu nadstandardnich ukont, mezi néz lze zafadit
rozsdhlou pfipravu datovych podkladl, nastaveni vybérovych kritérii s vydefinovanim
jednotlivych podskupin spolu s jejich transformaci do kone¢ného datového vystupu véetné
nasledné kontroly uvedeného vystupu, které vyznamné zasahly do plnéni jejich béznych
ukolii, kdy se cilené vénovali vyhledavani informaci pro potieby vyfizeni této zadosti
o informace.

' Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.: Z&akon o svobodném pristupu k informacim. Komenta¥. 1. vydéni. Praha: C.
H. Beck, 2016, § 17
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Konkrétné pak lze tyto ukony jednotlivych pracovnikd specifikovat nasledovné:

- analyza dat v RKAC, tj. v &asti aplikace CVON (aplikace centralni vydajova Cést
online, kterd slouzi ke zpracovani davek od poskytovatelti zdravotnich sluZeb),
analyza automatickych kontrol v pracovni oblasti aplikace CVON a piiprava skriptu
pro vlastni vybér dat za poZzadované obdobi let 2007 — 2010 v délce 20 hodin
vyhledavani dat pracovnikem — specialistou Oddé€leni podpory aplikaci vydajovych
a personalnich agend

- analyza automatickych kontrol v pracovni oblasti aplikace CVON a zjisténi rozsahu
migrace dat chybové databdze v aplikaci Zobrazeni historickych dat pro data
pozadovana za obdobi roku 2006 v délce 3 hodin vyhledavani dat pracovnikem —
specialistou Oddéleni podpory aplikaci vydajovych a personalnich agend

- analyza dat SLSTORNA v pivodni aplikaci RKAC (pted jeji centralizaci) a ptiprava
skriptu pro samotny vybér dat za pozadované obdobi roku 2006 v délce 16 hodin
vyhledavani dat pracovnikem — specialistou Oddéleni podpory aplikaci vydajovych
a persondlnich agend

- postupné obnovovani dat po jednotlivych regionalnich pobotkach VZP CR a nasledné
spousténi pripraveného skriptu véetné ru¢niho dohledavani divodd odmitnuti
v zavérech reviznich/kontrolnich zprav pies aplikaci Zobrazeni historickych dat
za pozadované obdobi roku 2006 v délce 45 hodin vyhledavani dat dvéma pracovniky
— specialisty Oddéleni podpory aplikaci vydajovych a personalnich agend

- rucéni vyhledavani divodd odmitnuti v pfilohdch &. 2 — ,zhodnoceni a zaver™
v jednotlivych reviznich/kontrolnich zpravach aplikaci RKAC a zapis dat do excelové
tabulky za pozadované obdobi rokt 2008 — 2010 v délce 3 hodin vyhledavani dat
pracovnikem Oddéleni analytické podpory kontrolnich a reviznich ¢innosti

Lze se tedy zcela ztotoZnit s odlGvodnéni oznameni o uhradé, kdy je ziejmé, Ze Cinnost
pracovniki pro potfeby vyfizeni Zzadosti o informace Ize jednoznané povazovat
za mimofadné rozsahlé vyhledavani, pficemZz nejde vtomto piipadé o pouhy sbér
poZadovanych informaci.

Zavérem je tedy moZno konstatovat, e se VZP CR nevyhyba své povinnosti poskytnout
zadateli pozadované informace, pouze zcela v souladu se zdkonem o svobodném pfistupu
k informacim pozaduje uhradu za vyhledani téchto dat. Vzhledem k tomu, Ze byla stiZznost
zadatele shledana jako bezdivodna, bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti o stiznosti podle ust. § 16a odst. 7 pism. a) zdkona o svobodném
pfistupu k informacim se nelze podle ustanoveni § 16a odst. 9 zdkona o svobodném piistupu

k informacim odvolat.

Poskytnuti informaci je podminéno zaplacenim pozadované thrady. Pokud Zadatel neprovede
thradu do 60 dnli od obdrZeni ozndmeni o poZzadované tihrad¢, bude jeho Zadost v souladu
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s ustanovenim § 17 odst. 5 zdkona o svobodném pfistupu k informacim odlozena. Po dobu
vyfizovani stiZznosti proti vysi pozadované uhrady tato lhiita neb&zi.

V Praze dne 29. listopadu 2017

Ing. Zdenék
/ reditel 5
Vseobecné zdravotni pojistoyny Ceské republiky
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